突破政策困境


有效執政必須制定好的政策，並且要有能力去執行。民進黨追求民主改革，有一套新的政策理念，更需要透過新的政策來加以實踐。然而，陳水扁總統競選時的國政藍圖一直沒有成功地轉化為新政府的政策，更由於在野聯盟的強力阻擾，民進黨政府陷入低迷，在政策制定上就顯得更乏力而膽卻。民進黨本身雖有政策研究單位，但並無實質的效能。於是行政院在大小政策制定上，缺乏內部研究發展的動力，也幾乎沒有來自於政黨和民間的支助。


日前，陳總統在政府團隊研習營嚴詞指責行政院和各部會「政策幕僚組織太弱，致使政院本身無法真正有政策規劃、協調與領導的能力」。陳總統只說對了一半，行政院和各部會在政策制定規劃上確實很不理想，然而新政府政策至今未能與陳水扁的國政藍圖適度結合，則總統本身也是行政院政策規劃不良的重要原因。尤其是內閣閣員絕大多數是陳總統親自挑選，這些部會首長應該最能理解總統的國政藍圖，實際情況顯然不是這樣。


行政院研考會林主委原來就是陳水扁國政藍圖規劃的總主持人，這前後兩個身份和職位應該是促成政府制定良好政策的保證，然而林主委似乎在行政院無法有效施展，行政院研考會至今也顯得欲振乏力。經建會本來也應該有強大有效的政策制定能力，特別是在經濟出現危機時，但是經建會似乎也不能有積極的做為，行政院一下子成立財經小組，總統府又來籌辦經濟發展諮詢會議，經建會就變得更沒有力了。


其他各部會在政策制定上更是問題重重。各部會新政府只有部長等少數，大大小小的政策送上來，也不容易分辨，一些新的政策理念也不好推展。於是，一些不合理甚至和新政理念不合的政策，就出籠了。


民進黨本身也沒有能力提出進步的完整的政策，也無意在政策上下功夫。看起來民進黨人士，尤其是立委，談起政策來滔滔雄辯，實際上都很難對制定政策有實質的幫助。因此，不能規劃良好政策的政府和執政黨應該是當前臺灣政治最大的危機。政府和執政黨應該儘速劍及履及，立即強化政府研究發展部門，而民進黨也應排除萬難成立龐大的智庫，以因應執政和從政的需求。

